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Europäischer Gipfel 28./29. Juni 

‖ Offizielle Agenda: 
‖ Migration 
‖ Sicherheit und Verteidigung 
‖ Innovation und digitales Europa 
‖ EU-Haushalt (MFR) 
‖ Brexit (im EU27-Format) 
‖ Eurozone (im Euro-Gipfel-Format) 
‖ … 

 
‖ Tatsächlich… 

‖ Innenpolitik in wichtigen MS überschattet 
europäische Agenda  

‖ Kernfragen: Wieviel Handlungsspielraum für 
Kompromisse hat Angela Merkel? Ziehen 
Deutschland und Frankreich an einem Strang? 

 

Unsicherheit: 
Angela Merkels 
Handlungs-
spielraum 
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Euro-Reformen: Worum geht‘s? 

‖ Drei Kernbereiche: 
‖ Bankenunion 
‖ ESM-Reform 
‖ Gemeinsame Fiskalpolitik 

 
 

 
‖ Ausgeklammert sind: 

‖ Wirtschaftspolitische Koordination 
‖ Demokratie/Institutionen 

Drei Bereiche 
und zwei 
Leerstellen  
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Bankenunion: Worum geht‘s? 

‖ Risikoreduzierung 
 

‖ Backstop für den Abwicklungsfonds: 
‖ Ziel: Genug Mittel zur Abwicklung 

aller Banken auch in systemischen 
Krisen 

‖ Weg: Kreditlinie vom ESM an den 
Abwicklungsfonds, nicht an 
Mitgliedsstaaten oder Banken 

 
‖ Gemeinsame Einlagensicherung 

Fehlende 
Bausteine 
ergänzen 
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Bankenunion: Kritische Punkte 

‖ Wann geht der Backstop an den Start 
(2024 oder früher)? Unter welchen 
Bedingungen? Bis wann wird der ESM-
Vertrag geändert? 
 

‖ Welche Rolle sollen nationale 
Parlamente spielen? 
 

‖ Gibt es Konditionalität bei der Benutzung 
des Backstop? 
 

‖ Wann starten politische Gespräche zur 
Einlagensicherung? 

Kernfragen der 
nächsten Woche 
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ESM: Worum geht‘s? 

 
‖ ESM-Rolle in Programmen und Prävention: 

‖ Erweiterte Überwachung von Länderrisiken 
und Wirtschaftspolitiken 

‖ Kurzfristigere Kreditlinien (5 Jahre) 
‖ Rapid-response facility 

 
‖ Schuldenrestrukturierung: 

‖ Zukunft Nicht-Beistandsregel 
‖ Verhandelte vs. automatische 

Restrukturierung  
 

‖ Rechtsrahmen: 
‖ Überführung ins EU-Recht (parl. 

Kontrollrechte/ Rechnungshof) 
‖ IWF raus aus dem Euro-Krisenmanagement? 

 
 

 
 
ESM auf der 
Suche nach einer 
neuen Aufgabe 
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Vom ESM zum EWF: Neue Aufgaben 

‖ Rechtsrahmen: 
‖ Änderung des ESM-Vertrags für 

Backstop und weitere Aufgaben? 
 

‖ Programmrolle und Prävention: 
‖ Einigung auf aktiveren ESM in 

Programmen 
‖ Analyse-Ausbau, aber keine 

Haushaltspolitik 
 

‖ Schuldenrestrukturierung: 
‖ Konstruktive Ambiguität 
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Gemeinsame Fiskalpolitik 

‖ Verschiedene Etiketten: 
‖ Eurozonenhaushalt (Macron) 
‖ Investivhaushalt (Koalitionsvertrag) 
‖ Stabilisierungsfunktion/Reformdurch-

führungsinstrument (Kommission) 
‖ Arbeitslosenrückversicherung (Scholz) 

 
‖ Zwei Ziele: 

‖ Mehr Investitionen 
‖ Bessere Stabilisierung von 

Konjunkturzyklen 

Viele Etiketten 
– ähnliche Ziele 
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Ein Haushalt für die Eurozone? 

‖ Entscheidende Fragen mischen 
politics und policy: 
 
‖ Wie viel Geld steht zur Verfügung? 

 
‖ Nur Investitionen oder auch 

Stabilisierung? 
 
‖ Wenn Stabilisierung, dann durch Kredite 

oder Zahlungen? 
 
‖ Gibt es Konditionalität? 

Symbolik und 
Inhalt  
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Europäischer Gipfel: Drei Szenarien 

‖ In der Vorrunde ausgeschieden (Minimal-Lösung) 
‖ Migration bestimmt den Gipfel, 

Lippenbekenntnisse zu Notwendigkeit zu 
Reformnotwendigkeit, Euro-Reformen werden 
vertagt 
 

‖ Unentschieden (Teil-Erfolg) 
‖ Klares Bekenntnis zu Reform-Fahrplan und 

Einigung in einigen Themen (z.B. ESM & 
Backstop), aber keine konkreten Daten und 
nächsten Schritte 

 
‖ Weltmeisterlich (Unerwarteter Durchbruch) 

‖ D-F einigen sich beim Ministerrat auf 
substantielle Reformvorschläge und tragen diese 
in den Gipfel 

‖ Einigung auf ESM/Bankenunion und konkrete 
Roadmap bis zu EP-Wahlen 
 
 
 

Prognose 
schwierig 
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Vielen Dank! 

‖ Katharina Gnath 
‖ katharina.gnath@bertelsmann-

stiftung.de 
 

‖ Lucas Guttenberg 
‖ guttenberg@delorsinstitut.de 

 
‖ www.strengthentheeuro.eu  
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