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Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Worum ging es?

Das polnische Verfassungstribunal wurde
beauftragt festzustellen, inwieweit das
Europarecht dem nationalen Verfassungsrecht
vorgeht.

Das Gericht sollte vor allem auf die Kompetenzen
der EU im Bereich der Gerichtsorganisation
eingehen.

Hintergrund bildeten Urteile des EuGH, die die
nationale Ausgestaltung in diesem Bereich moniert
hatten.
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Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Was hat das polnische Gericht entschieden?

| Zentrale Bestimmungen der EU-Vertrage sind nicht
mit der polnischen Verfassung vereinbar.

| Der Vorrang des Europarechts konne nicht
anerkannt werden, wenn Polen nicht mehr als
souverane Republik funktionsfahig sei.

| Im Bereich der nationalen Gerichtsbarkeit komme
der EU keinerlei Kompetenz zu.

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Was hat das BVerfG entschieden?

| Das BVerfG wandte sich gegen ein bestimmtes
Anleihekaufprogramm der EZB.

| Dieses sei unverhaltnismaldig und daher nicht mehr
von den Kompetenzen gedeckt.

| Das Urteil stellte den Vorrang oder andere EZB-
Programme nicht in Frage; gewollt war eine
strengere Kontrolle durch den EuGH.

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Worin ahneln sich die Urteile?

| Beide Gerichte erkennen den unbedingten Vorrang
des Europarechts vor der Verfassung nicht an.

| Beide Gerichte befinden sich damit in einer
latenten Konfliktsituation mit dem EuGH.

| Hier liegt der Grund, warum das polnische Gericht
sich (natiirlich) auf das BVerfG bezieht.

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Worin unterscheiden sich die Urteile?

Das polnische Gericht stellt den Vorrang pauschal
in Frage; zentrale Vertragsnormen sind prinzipiell
unvereinbar mit der Verfassung.

Zusatzlich halt es fest, dass der Vorrang nicht
greifen kann, wenn er verhindert, dass Polen als
souverane Demokratie funktionsfahig bleibt.

Letzteres kann (theoretisch) jeder
europarechtlichen Verpflichtung entgegengehalten
werden.

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Worin unterscheiden sich die Urteile?

| Das polnische Urteil knupft an keine etablierte und damit in
gewisser Weise vorhersehbare Dogmatik an.

| Im Bereich der nationalen Organisation des Gerichtswesens
wird der EU jegliche Kompetenz abgesprochen. Das ist im
"Justizverbund" unhaltbar.

| Es spricht den nationalen Richterinnen damit auch zentrale
etablierte europarechtliche Kompetenzen ab.

| Dazu gehort das Recht nationales Recht unangewendet zu
lassen, wenn es unionswidrig ist.
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Das Urteil des polnischen Verfassungstribunals

Wie wirken die Urteile?

Das polnische Urteil wirkt vor allem in die Zukunft
und sorgt hier fur erhebliche Rechtsunsicherheit.

Das Urteil des BVerfG betrifft einen technischen
Bereich eines fast abgeschlossenen
Ankaufprogramms. Es wirkt nicht fur andere
Ankaufprogramme und daher eher in die
Vergangenheit.

Eine Losung des Konflikts ist nur politisch moglich
und muss im Kontext der allgemeinen Aushohlung
der Rechtsstaatlichkeit gesehen werden.

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Kontext: Die Aushohlung rechtsstaatlicher Prinzipien

Rechtsstaat unter Druck:

| Polen und Ungarn stehen exemplarisch fur Verstol3e in anderen EU
Landern

| Systematische Abschaffung der Unabhangigkeit der Justizsysteme

| Einschrankung der Unabhangigkeit und Freiheit von Medien,
Nichtregierungsorganisationen und Universitaten

| Einschrankung der Grundrechte von Asylsuchenden und Fluchtlingen

| LGBTQ-feindliche Gesetze

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Instrumente zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit Ef’.“’g_‘j

Was kann die EU-Kommission tun?

| Art. 7 EUV-Verfahren: politisch blockiert

| Vertragsverletzungsverfahren (Art. 258 AEUV): wirkungsvoll aber
lange Dauer

| Rechtsstaatsmechanismus: wird derzeit vor dem EuGH verhandelt

| Keine Genehmigung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane unter
dem Wiederaufbaufonds: derzeit ausstehend

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Welche Rolle fiir die deutsche Bundesregierung?

Wichtigste Aufgabe:

| Ruckendeckung fur die EU- Kommission

Andere Moglichkeiten:

| Zwischenstaatliche Vertragsverletzungsverfahren (Art. 259 AEUV): sehr
selten

| Politischer Druck

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021



Fazit: Welcome to the next level?
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Wie weiter mit der Rechtstaatlichkeit in der EU? ks Sl e

Nach der Wahl

Wie weiter mit der Rechtstaatlichkeit in der

Einleitung eines —

Lucas Guttenberg, Stellvertretender Direktor #Rechtsstaatlichkeit

Vertragsverletzungsverfahrens als Zeichen und =~ mw=mn

Der Rechtsstaat ist in vielen Mitgliedstaaten der EU unter Druck.

EU-Kommission muss nun handeln:

pid ° ° Insbesondere Polen und Ungarn stellen durch eine immer systematischere

W a r n u n a n m O I C e N a C a m e r I n n e n Aushdhlung rechtsstaatlicher Prinzipien den Grundkonsens der EU als
Rechtsgemeinschaft zur Disposition. Mit dem Urteil des polnischen

Verfassungstribunals vom 7. Oktober 2021 erreichte diese Entwicklung

ihren bisherigen Hohepunkt. In diesem Policy Brief erklaren Lucas

Einsetzen finanzieller Mittel als Abschreckung S T

erﬂutem welche Rolle dle nﬁchste Bundesreglerung bei der Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit in der EU spielen kann.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten und insbesondere Polen und Ungarn haben in den
. . . . . letzten Jahren durch eine immer systematischere Aushohlung rechtsstaatlicher
B Prinzipien den Grundkonsens der EU als Rechtsgemeinschaft zur Disposition
u n d e S re I e r u n I I I u S S KO I I l I I l I S S I O n O I It I S C h e gestellt. Mit dem Urteil des polnischen Verfassungstribunals vom 7. Oktober
2021, in dem es den Vorrang des EU-Rechts offen und auf eine in der Geschichte
der EU beispiellose Artin Frage gestellt hat, hatdiese Entwicklungihren

bisherigen Hohepunkt erreicht.

Unterstutzung geben O

Mltglledstaats sondern stellen eine Gefahr fur die gesamte EU dar: Sie
ist nicht nur auf Prinzipien wie Mer irde, Freiheit, D i
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte (Artikel 2 EUV) gebaut.
Viele ihrer Politiken und insbesondere der Binnenmarkt sind auch in sehr
praktischer Hinsicht fir ihr Funktionieren auf ein intaktes Justizsystem in allen
Mitgliedstaaten angewiesen.

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat in den letzten Jahren in einer Reihe
von Urteilen festgestellt, dass ein Aufweichen der Unabhéngigkeit der Justiz
mit den aischen Vertragen ist. Entsprechend steht EU-Recht

Mehr dazu auch in dem neuen Papier oder Podcast von Lucas S
Guttenberg und Thu Nguyen.

Alexander Thiele & Thu Nguyen 26.10.2021


https://www.delorscentre.eu/de/publikationen/detail/publication/rechtsstaatlichkeit
https://www.delorscentre.eu/de/ueber-uns/neues/detail/content/podcast-eu-to-go-rechtsstaatlichkeit
https://www.delorscentre.eu/de/publikationen/detail/publication/rechtsstaatlichkeit
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